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TO Financiamento do Ensino Superior

’ no Brasil: Contexto historico e
evolucao até o momento

* Origem e Conceito:

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) originou-se pela edicao da
Medida Provisoria n? 1.827, de 27 de maio de 1999, que, depois de varias
reedicdes no periodo de 1999 a 2001, foi convertida na Lei n? 10.260, de 12
de julho de 2001, para substituir o entao Programa de Crédito Educativo
(PCE/CREDUC).

O ano de 2010 foi fundamental para o Fies, com a reformulacao da Lei n?
10.260, de 2001, que dispde sobre o Fundo de Financiamento Estudantil, pela
Lei n2 12.202, de 14 de janeiro de 2010, promovendo mudancas substanciais
no Programa.
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O deputado Nelson Marquezelli enfatizou que as novas
mudancas no Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior (Fies) permitiram que mais universitarios possam ter

acesso ao ensmo superior de ualldade em todo O pais.
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Mudanças no FIES ampliam vantagens para estudantes 2010.mp4




r Realinhamento das
condicoes de financiamento:

Condigoes e Situacao até
Critérios 12/2015

Taxa de juros 3,4% a.a. Até 10/2006: 9,0% a.a. Até 8/2009: 6,5% a.a.
3,5% a 6,5% a.a. Até 3/2010: 3,5% a.a

3 vezes a duragao do 3 vezes a duragao do
Amortizacao curso + 12 meses Até 2010: 2 vezes a duragao do curso curso
Juros Trimestrais RS 50,00 N3o ha reajuste dede 1999 Até $ 150,00
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MEC publica no Diario Oficial novas regras do FIES
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< Distribuicao de vagas do FIES 2010 a
12/2016

2010 até 2015/1 2015/2 2016/1

Portaria Normativa N2 1, de 22 Portaria Normativa N2 8, de 2 Portaria Normativa N2 13, de

de janeiro de 2010 de julho de 2015 11 de dezembro de 2015
O Fundo de Financiamento Ao § 12 A proposta do numero de vagas a A proposta do niumero de vagas a serem
Estudante do Ensino Superior (FIES) é serem ofertadas, nos termos do inciso ofertadas, deverd considerar o numero
destinado a concessao de financiamento lll, devera considerar o nUmero de de vagas autorizadas conforme

a estudantes regularmente matriculados vagas autorizadas no Cadastro e-MEC, distribui¢ao por curso e turno no
em cursos superiores ndo gratuitos e respeitando os seguintes percentuais Cadastro e-MEC, respeitados, de acordo

com avaliagao positiva nos processos de acordo com o conceito do curso com o conceito de curso obtido no
conduzidos pelo Ministério da Educacao, obtido no ambito do Sistema Nacional ambito do Sistema Nacional de Avalicao
na forma da Lei n2 10.260, de 12 de  de Avaliacao da Educacao Superior - da Educacao Superior Sinaes.

julho de 2001 e desta Portaria. § 12 S3o Sinaes, observado o dispositivo no art.
considerados cursos superiores com 12 da Portaria Normativa MEC n2 1, de
avaliacao positiva os cursos de 2010:
graduagao que obtiverem conceito
maior ou igual a 03 (trés) no Sistema
Nacional de Avaliagao a Educacao
Superior (SINAES), instituido pela Lei n2
10.861, de 14 de abril de 2004.
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4
< Distribuicao de vagas do FIES 2010 a
12/2016

2010 até 2015/1 2015/2 2016/1

| - até 100% (cem por cento) do numero I - até 50% (cinquenta por cento) do
de vagas autorizadas para cursos com numero de vagas autorizadas para
conceito cinco; Il - até 75% (setenta e  cursos com conceito cinco; Il - até 40%
cinco por cento) do nimero de vagas  (quarenta por cento) do numero de
autorizadas para curso com conceito  vagas autorizadas para curso com

quatro; Ill - até 50% (cinquenta por conceito quatro; lll - até 30% (trinta por
Todas as vagas autorizadas no sistema e- cento) do nimero de vagas autorizadas cento) do numero de vagas autorizadas
MEC para os cursos com avaliacdo para cursos com conceito trés; IV - até para cursos com conceito trés; IV - até
positiva. 50% (cinquenta por cento) do numero 25% (vinte e cinco por cento) do niumero

de vagas autorizadas para cursos cujo  de vagas autorizadas para cursos cujo
atos regulatdrios mais recetes sejam  atos regulatérios mais recetes sejam
"Autorizacao". "Autorizacao".
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4
< Distribuicao de vagas do FIES 2010 a
12/2016

2010 até 2015/1 2015/2 2016/1

Renda per capita de até 2.5 SM Renda per capita de até 2.5 SM

Passam a existir dreas prioritarias
(Saude, Engenharia e Pedagogia ou
Normal Superior).

Areas prioritarias (Saude, Engenharia e
Pedagogia ou Normal Superior).

Prioridade de regides baseado no Indice

100% de financiamento para rendas de Prioridade para as regides Norte e
de Desenvolvimento Humano Municipal

até 10 SM; 75 % de financiamento para Nordeste (55%).
rendas de até 15 SM; 50% de - IDHM
financiamento para rendas de até 20 gt\,dantes precisam ter no minimo 450 Estudantes precisam ter no minimo 450
SM. pontos na média do ENEM e ndo zerar pontos na média do ENEM e nao zerar
na redacgao. na redacgao.
Instituicdes participantes devem Instituicdes participantes devem

oferecer desconto de pelo menos 5%  oferecer desconto de pelo menos 5%
sobre a mensalidade para os estudantes sobre a mensalidade para os estudantes
com contrato. com contrato.
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< Proposta de aperfeicoamento
22/2016

A CPSA ter autonomia para informarse o Aprovado. Registro pelo estudantes acerca
aluno esta matriculado. de sua condic¢ao sera excluido do sistema

o

Ampliacdo do prazo de conclusao da
inscricao por parte do aluno de 5 dias Aprovada alteracgao para 5 dias uteis.
corridos para 7 dias uteis.

Reduzir o patamar minimo de prestacao do

FIES de RS 100,00 para R$ 50,00. Aprovado.

Aprovado. Teto de renda per capita

Aumento do teoto de renda per capita. Slterado para 3.SM.

Unificar os processos seletivos SISu, ProUni

o
e FIES. Em estudo para 12/2017.

As vagas foram distribuidas para as IES em
20 de junho e disponibilizadas no Portal
em 21 de junho.

Antecipar o processo de distribuicao das
vagas FIES do segundo semestre de 2016.
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< Proposta de aperfeicoamento

29/2016

Aprovado. Paras as vagas remanescentes

Assim como no ProUni, abertura de novas serao chamados os alunos pela ordem de
inscricOes para vagas remanescentes. inscricao, considerando os critérios de ENEM
e renda.

_— A . ., Em estudo pelo FNDE e Administrador do
Eliminar a exigéncia de fiador para renda até e
3SM FGEDUC para verificar impactos no orgamento
' do MEC e sustentabilidade do Fundo.
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< Proposta de aperfeicoamento
22/2016

1.3.1 Revisar critério de cursos prioritarios.

Houve alteracao dos percentuais dos cursos prioritarios de 70% para 60%
e demais cursos de 30% para 40%. No grupo dos cursos prioritarios
também houve alteracao:

> Area da Saude: de 45% para 50%.
> Area de Engenharia: de 35% para 40%.
> Area de Licenciatura, Pedagogia e Normal Superior: de 20% para 10%.

1.3.2 Aumento do teto da renda per capita:

Alteracao do teto da renda familiar mensal per capita para 3 salarios
minimos.

UNIVERSIDADE CORPORATIVA °



4
< Proposta de aperfeicoamento
22/2016

1.3.3 No caso de reprovacao do aluno para a vaga, por qualquer motivo,
automaticamente é chamado o préximo da lista de espera:

Cabera ao sistema convocar automaticamente o proximo candidato da
lista de espera.
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PESQUISA — PARTE |
IES

liT

Amostra: 58 IES respondentes
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A sua |ES possui FIES?
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4 Do total de vagas aprovadas no FIES
2016/12 semestre, qual o percentual
de vagas com alunos selecionados?

24,5%
15,1%
13,2%
11,3%
7,5%
5,7% 5,7%
3,8% 3,8%

Menos 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100/

de 10%
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r Do total de vagas aprovadas com alunos

selecionados no FIES 2016/12 semestre, qual

o percentual de financiamentos efetivamente
contratados?

18,9% 18,9%

17,0%
13,2%
7,5%
5,7% 5,7%
3,8% 3,8% 3,8% I
1,9% .
[ - [ [ [ [ [ [ [

Menos 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
de 10%
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uais os principais motivos para o baixo numero de
alunos selecionados para as vagas aprovadas?
(Média Ponderada das Notas)

4 -
Q
5
)
E3
°
1]
s 2,24
S, 2,08 2,02 1,98
2 < | 1,69
5
)
Q.
Eq
o
3
=
o

0 _

Limite de renda Pontuacao Diminuicao da Vagas destinadas Pouco divulgacao

muito baixo (até minima de 450 procura pelo  paracursos com do programa
2,5 SM per capita) pontos no ENEM ensino superior  baixa procura
€ nao zerar na em fung¢ao da
redacao crise econdmica
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Outros motivos para o baixo numero de alunos
selecionados para as vagas aprovadas

* Diminuicao do numero de bolsas.
e Juros altos.
e Percentual do FIES nao esta mais atraente para os alunos.

* Elevado numero de alunos pré-selecionados com relacao ao
numero de vagas ofertadas.

* Prioridade ao PROUNI (regras do FIES estdao muito proximas as do
PROUNI).

* Falta de credibilidade do Programa apds a “Crise FIES 2015”.

* FIES nao financiou o total do curso e o aluno nao podia pagar o
complemento.

* Obrigatoriedade do ENEM.
* Limite de financiamento concedido, abaixo de 100%.
e Pouca distribuicao de vagas.

UNIVERSIDADE CORPORATIVA °



’

Dos alunos selecionados, quais os principais motivos
para a nao efetivacao da contratagcao do FIES?
(Média Ponderada das Notas)

Percentual de financiamento abaixo do esperado pelo _ 2.00
estudante g
Estudante ndo conseguiu fiador (também inclui quando o _ 1.75
fiador ndo é aprovado pelo agente financeiro) L/
O prazo estipulado para conclusdo da inscri¢cdo era curto _ 1,62
Receio do aluno em func¢ao da crise econémica _ 1,57

O aluno nao conseguiu concluir a inscrigao por lentidao e
instabilidade do sistema

O aluno foi contemplado com bolsa PROUNI 1,19
0 aluno perdeu interesse em cursar este curso/nesta IES 1,13
Aviso MSG525: O valor da sua prestagéo é inferior a RS 1.06
100,00, patamar minimo permitido com recursos do FIES L

I I |
1 2 3
0 - Menos Importante e 3 - Mais Importante

o

UNIVERSIDADE CORPORATIVA °



D 4
<

Outros motivos para a nao efetivag¢ao da
contratacao do FIES

* Prazo.
* Dificuldade em comprovar renda.

 Calendario FIES divulgado tardiamente, fazendo com que os alunos nao
tivessem grandes expetativas em relacao ao programa.

* Inscricdao de alunos em curso que nao ocorreu a formacao de turma.

 Fiador tinha problema e o aluno nao sabia, e a agéncia bancaria nao
trocou o fiador e mandou buscar outra DRI, mas apds o prazo dos 10 dias
o sistema nao abriu novamente para fazer a troca, como acontecia antes.
Outro problema foi aluno que informou o N2 do RG antigo, e levou RG
atual, foi aberto demanda, o banco nao aceitou, e venceu o prazo e nao
conseguiu contratar. A situacdao do FIES é diferente do Prouni, pois
depende de agéncia bancaria, entao deveria ter um prazo apds o
vencimento para que o aluno possa fazer a alteracao necessaria, Ex.: Se
sao dez dias para ir ao banco, apds o vencimento deveria poder acessar o
sistema fazer alteracao necessaria e ter mais cinco dias para ir no banco
novamente.
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l:4 PESQUISA — PARTE II
[ ALUNOS

Amostra: 5.635 alunos respondentes
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ApoOs ser pré-selecionado, vocé concluiu o processo
de inscricao no FIES?

Sim, concluio

processo de
N3ao, nao conclui inscricao
0 processo de normalmente
. .~ 0,
inscricao 41,7%
58,3%
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O percentual do financiamento que teria direito era muito baixo, e
nao estava disposto a arcar com o valor restante da mensalidade.

O prazo estipulado para conclusdo da inscricdo era muito curto

O sistema apresentou instabilidade e lentiddo, e por isso ndo
consegui concluir minha inscricao.

N3ao consegui concluir a inscricdo a tempo.

Nao consegui concluir minha inscricao, pois tive muita dificuldade
para realizar o upload do arquivo de renda.

Perdi o interesse em cursar este curso/nesta IES

N&o recebi nenhuma informacao sobre os prazos de conclusdo da
inscricao.

Confundi os prazos divulgados, e ndo consegui concluir a inscricao.

Fui estudar em outra Instituicdo

A renda do meu grupo familiar € maior que o maximo permitido
pelo programa.

Fui contemplado com bolsa PROUNI

A prépria IES ofereceu condigbes mais atrativas

Por qual motivo vocé nao concluiu sua inscri¢ao no
FIES dentro do prazo de cinco dias estipulado pelo
Governo?

25,4%
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Enem e Renda

Exclusao pelo ENEM:

Renda Familiar| NF >=450 | NF <= 450 Total % Excluidos
Até 2 2.173.020 | 1.922.783 | 4.095.803 47%
De2a4 858.945 328.727 1.187.672 28%
Ded4ab 349.504 77.351 426.855 18%
De6a8 151.112 22.696 173.808 13%
De8a 10 93.112 10.760 103.872 10%
Total 3.625.693 | 2.362.317 | 5.988.010 39%
Exclusao pelo ENEM:
| Mensalidade | R$ 914,00 |
Faixa de . Comopr.
Renda em Renda Per Ren.da Compr. Parcela a AL . Val?r Efetivo da % Financ. Com e
. Familar Renda Per . (parte do | financiado - Renda
S.M. Per Capita . % . deduzir Renda Per |Curso Médio e
- estimada Capita aluno) pelo FIES . Familiar
Capita Capita
Até 1 RS 880,00 | RS 3.520,00 10,0% RS 0,00 RS 88,00 RS 826,00 10,00% 90,37% 2,5%
Dela2 RS 1.760,00 | RS 7.040,00 15,0% RS 0,00 RS 264,00 RS 650,00 15,00% 71,12% 3,8%
De2a3 RS 2.640,00 (RS 10.560,00 20,0% RS 0,00 RS 528,00 | RS 386,00 20,00% 42,23% 5,0%

* Familias com 4 pessoas
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Cronograma

Cronograma - Convocagdo de Candidatos FIES — Cendrio Estimado

] I I
L] I I
[] | i
[] i i
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ao dia 06/02 ao dia 11/02 ao dia 16/02

Do dia 02/02 Do dia 07/02 Do dia 12/02
ao dia 21/02 ao dia 26/02 ao dia 02/03 ao dia 07/03 ao dia 12/03 ao dia 17/03

Do dia 17/02 } l Do dia 22/02 ] l Do dia 27/02 ] [ Do dia 03/03 ] [ Do dia uams] [ Do dia 13/03 I

Cronograma — Convocacdo de Candidatos FIES — Cendrio Real

e . (2200 —
(22 (3 [+ ©

i
Do dia 02/02 Do dia 15/02 Do dia 25/02 Do dia 22/03 Do dia 30/03
ao dia 06/02 ao dia 19/02 ao dia 29/02 ao dia 26/03 ao dia 03/04
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Contratos FIES
Brasil
(em milhares)

S64 i
I i
178
154
1999 = 2009 2011 2012 2013
FIES NOVO FIES

Fonte: Sindata/Semesp Base: MEC

73l

I0L4

NUumeros

287

2015*

4 a

46% das vagas
nao foram
preenchidas!
\/ L

222

I016*

* Eelimathe
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Porcentagem

7%

/fb 2,3*

13%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(estimativa)

*Considerando 174k novos contratos de FIES em 2016
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ErRedugéo do programa e suas causas

410

v

. &
HE

— i
—
—

Volume FIES (-) Restricdo (-) Reducé&o do (-)Reducéo da (-) Reducdo da (-) Reducéo da (-) Reducéo da (-) Dificuldades Volume FIES

2014 orcamentaria valor demanda pela demandapelo oferta pela ofertapela  operacionais 2016
financiado per nota de corte cap derenda priorizagdo de priorizacédo
capita ENEM cursos e area  geografica
de

conhecimento

*Considerando 174k novos contratos de FIES em 2016
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O FIES tem o menor custo por aluno

RS 39.086 RS 38.944

RS 32.758

RS 21.812

Unicamp Usp UnB UFRJ UFSCar FIES
TQp o= N\
. UnB FIES

Assumindo TM de RS$S875, duragdo do curso de 4 anos e da divida de 10 anos, SELIC de 10% vs. juros do FIES de 6,5%
e perda de 15% no recebimento chegamos a um custo anual ao Governo de R$4.700 UNIVERSIDADE CORPORATIVA °



4 Critérios de distribuicao de vagas
FIES 12/2017

‘ De 2015/2 até 2016/2 2017/1

disponibilidade orcamentaria e financeira
do FIES disponibilidade orcamentaria e financeira do FIES

medidas adotadas pela SERESMEC, pela SESU-MEC ou

pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

_FNDE que impactem no numero de vagas autorizadas

no Cadastro e-MEC ou no numero de vagas ofertadas
pela IES em cada curso e turno

conceito do curso obtidos no ambito dos
Sinaes, nos termos do art. 12 da Portaria
Normativa MEC n2 1 de 2010

conceito do curso obtidos no ambito dos
Sinaes, nos termos do art. 12 da Portaria

_ relevancia social apuradas por microrregiao
Normativa MEC n2 1 de 2010

curso prioritario .
curso prioritario

medidas adotadas pela SERESMEC, pela SESU-

MEC ou pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo FNDE que impactem no numero de conceito do curso obtidos no ambito dos Sinaes,

vagas autorizadas no Cadastro e-MECouno  nos termos do art. 12 da Portaria Normativa MEC
numero de vagas ofertadas pela IES em cada curso n2 1 de 2010

e turno
1VA °
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4 Pportatia Normativa N2 4, de 6 de
fevereiro de 2017

Altera a Portaria Normativa MEC n2 25, de 21 de dezembro de 2016, que dispde sobre o
processo seletivo do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies referente ao primeiro semestre
de 2017

Em razao do disposto no § 82 do art. 72 desta Portaria, e nos termos do art. 42-B da Lei n2
10.260, de 2001, e art. 25, § 22 da Portaria Normativa MEC n? 1, de 2010, fica estabelecido o
limite do valor semestral maximo em RS 30.000,00 (trinta mil reais) para novos
financiamentos, cabendo ao estudante arcar com a eventual diferencga

Limente do Valor semestreal para FIES 1.2017

Teto para contratacdo: RS 30.000,00

Teto para aditamento: RS 42.983,70
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< Datas FIES 1.2017

Inscrigoes

07/02 a 10/02

Resultado da Pré-selecao da
Chamada Unica e da Lista de
Espera

13 /fev

Pré-selegdo da Lista de
Espera

14/02 a 03/03

Candidato pre-selecionado

14/02 (5 dias uteis para
concluir a inscrigdo)

Candidato pre-selecionado
com matricula incompativel

03/07 a 07/07
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—
by
SEMESP

Yoqu semesp

> »l o) —@ 7:26/14:42

Entenda o FIES em 2016

Semesp
Inscrito 267

Videos

(i1 Tube semesp = Q

Semesp disponibiliza video esclarecendo
as novas rearas para FIES - 2° Semestre 2015,

You @D~ semesp = < acto para as institui¢des.

SEMESP D
Y[]uEP semesp

bes

- .’v
@) AL

Pl o) 0:14/7:49

Processo Seletivo FIES - 2° semestre/201€

Semesp
nscrito | 23| 267

‘

Edital FIES - 2° semestre 2016

Pl o) 526/543

Semesp

30.219 visualizacgoe! ° lsceiln || ] 267 513 visualizagées
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Reflita e Responda

y

1 - Quais foram as mudancas ocorridas no setor educacional privado
com a reformulacao do FIES, a partir 20107

2 — Levando em consideracao as alteracoes no FIES, a partir de 2015,
quais foram os reflexos sentidos na instituicao?
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