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DOS IMPACTOS DA LEI 14.020/2020 NO 13° SALARIO E FERIAS.

A suspensdo do contrato de trabalho e a reducédo
proporcional da Jjornada e do salario, além de produzir
efeitos 1imediatos sobre os contratos laborais, como a
percepgdo do beneficio emergencial pelo governo federal e,
nos casos da reducdo, o recebimento de parte do salério
diretamente da empresa, conforme o percentual de reducéo,
também produz efeitos sobre as férias e o décimo terceiro
saléario.

Ocorre que a Medida Provisoéria 936 e,
posteriormente, a Lei 14.020/2020 nada previram acerca
destes dois institutos, causando uma lacuna para empregados
e empregadores.

A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho -
Ministério da Economia expediu a Nota Técnica n°
51520/2020/ME (anexo I), a fim de -esclarecer algumas
duvidas das empresas quanto a gratificacdo natalina e as
férias. Assim como, o Ministério Publico do Trabalho - MPT,
através de seu Grupo de Trabalho - GT COVID-19, também
proferiu uma Diretriz Orientativa acerca destes dois temas.

DA NOTA TECNICA 51520/2020/ME

Reflexos sobre o 13° Salario

O governo, através da Secretaria Especial do
Trabalho, interpretou ndo a legislacdo em vigor, a Lei da
Gratificagdo Natalina, por exemplo, em sua literalidade,
isto é, interpretou considerando os principios do direito
do trabalho e a intencdo do legislador quando da criacao
do Programa de Protecdo do Emprego e da Renda, qual seja,
preservar o emprego e a renda, garantir a continuidade das
atividades laborais e empresariais, além da reducdo dos
impactos sociais decorrentes da pandemia do coronavirus.

Quanto a Suspensdo do Contrato de Trabalho a
direcdo do Ministério da Economia é pela desconsideracédo
do periodo de suspensdo do computo dos avos do décimo
terceiro, caso ndo seja atingido o nUmero minimo de 15 dias
de trabalho naquele més. Por exemplo, se o empregado teve
seu contrato suspenso de 01/06/2020 a 15/07/2020 perderé
um avo do seu décimo terceiro, pois quanto ao més de
julho/2020 teréd laborado por mais de 15 dias o que 1lhe
concede o direito a este avo.
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Por sua vez, quanto a reducdo de jornada/saléario,
em sintese, o governo norteou pelo ndo impacto sobre os
avos do décimo terceiro salario do empregado. Isso quer
dizer o que? Significa que independentemente do percentual
de reducdo, o funciondrio ndo terd mudancas gquanto a
remuneracdo da base de calculo do seu décimo terceiro e
esta terd como base a remuneracdo integral do més de
dezembro.

E vadlido frisar, entretanto, que esta recomendacao,
certamente, balizard as fiscalizacdes dos Auditores Fiscais
do Trabalho.

Reflexos sobre as férias

Para a Secretaria Especial do governo, em razdo da
suspensdo dos efeitos patrimoniais dos contratos, esses
periodos de suspensdo ndo devem ser computados no periodo
aquisitivo de férias do trabalhador. Sendo assim, se o
empregado ficou do dia 01/07/2020 a 29/08/2020 deixaréa de
contar dois avos sobre o seu periodo aquisitivo de férias.

Por sua vez, em relacgcdo aos contratos reduzidos por
entender que a reducdo ndo produz efeitos sobre o pagamento
da remuneracdo do empregado, ndo héd que se falar em
diminuig¢do do periodo aquisitivo de férias e do terco
constitucional.

DA ORIENTAGCAO DO MPT

O Ministério Publico do Trabalho tem como
atribuicgédo fiscalizar o cumprimento da legislacéo
trabalhista quando houver interesse publico e atua mediando
as relacdes entre empregados e empregadores, CoOmo ocorre
com o grupo de trabalho do COVID-19.

Por ter um papel atuante no ambito administrativo
(extrajudicial) pode receber dentncias, representacdes ou,
por iniciativa prépria, instaurar inquéritos civis, por
isso a orientacd&o deste é t&o importante e, muitas vezes,
especialmente neste momento de pandemia, o MPT foi
suscitado para expressar o seu entendimento sobre diversos
temas trabalhistas.

O entendimento do MPT é baseado na literalidade da
lei e do principio do in dubio pro operario ao definir que
tanto nos casos de suspensdo do contrato de trabalho quanto
de reducdo de jornada/saldrio ndo héd influéncia no célculo
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nem do décimo terceiro saldrio, tampouco do periodo
aquisitivo de férias.

O MPT recomenda o pagamento integral do décimo
terceiro e a inclusédo, para fins de contagem do periodo
aquisitivo, do periodo de afastamento ou reducdo da
jornada, J& que entende dque estes afastamentos foram
justificados por lei.

Os posicionamentos do Ministério da Economia e do
Ministério Publico do Trabalho sdo distintos, com
interpretacdes antagdnicas quanto aos reflexos sobre
o décimo terceiro salario e o cOmputo do afastamento ou
reducdo do cadlculo do periodo aquisitivo de férias.

Ambas as orientacdes tem Dbons argumentos e
embasamentos contundentes quanto aos reflexos das
suspensdes e redugdes sobre o décimo terceiros e
as férias. Ainda ndo ha decisdes da Justica do Trabalho
quanto ao tema, o que daria maior seguranca juridica para
as empresas.

Diante disso, apesar do respeito ao posicionamento
do MPT, considerando o objetivo da Medida Provisdéria 936 e
da Lei 14.020/2020, restou claro a intencdo do legislador
em garantir que sejam mantidos os postos de trabalho e, por
conseguinte, o0s empregos, para tanto o nédo reflexo das
suspensdes contratuais sobre o décimo terceiro e
as férias, pela sua natureza, é o mais indicado. Da mesma
forma, as reducdes de Jjornada/saldrio ndo interferirem no
cadlculo do periodo agquisitivo também seria o mais coerente,
equilibrando, desta forma os riscos e as relacgcdes entre
empregados e empregadores.

CONTATOS:

GEORGE DANTAS- george(l@georgedantas.com (71)99174-0079
LAECIO AMARAL - laeciof@georgedantas.com

OSMARIO ALMEIDA - osmario@georgedantas.com

INGRID FERREIRA - ingrid@georgedantas.com

VANIA DE CARVALHO - vherminiaster@gmail.com

GRAYCE JESUS - graycejesus.georgedantas@gmail.com
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ANEXO I
MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretana Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretana de Trabalho

Subsecretaria de Politicas Pablicas de Trabalho

Nota Técnica SEI n® 31520/2020/ME

Aszsunto: Nota técnmica gue analisa os efeitos dos acordos de suspensio do contrato de trabalho e de
redugio proporcional de jornada e de salirio, de gque trata a Lei 14.020 de 2020, sobre o cileulo do 13°
salario ¢ das férias dos trabalhadores.

Senhor Subszecretario de Politicas Publicas do Trabalho,

1 SUMARIOQ EXECUTIVO

Nota técmica gue amalisa os efeitos dos acordos de
suspensio do contrato de trabalho e de redugio
proporcional de jornada e de salirio sobre o cileulo
do 13 salirio e das férias dos trabalhadores.

Reflexos sobre o 13°:

A suspensac do confrato de trabalho tem como efeito,
eI Tegra, a suspensdo das principals cbrigagdes entre as
partes. Cessa a prestagio do servigo e o dever de
remuners-la e o refendo pericdo nio conta come tempo
de servigo.

Conforme estabelece o §1° do artigo 1° da Lei 4.090 de
1962, o 13° salanio comesponde a 1/12 aves da
remumeragio devida em dezembro, por més de servigo
do ano comrespondente. E ¢ §2°, do mesmo dispositivo,
expressamente estabelece que a fragfo igual ou superior
a 15 dias de trabalho serd havida como més integral
para efeitos do caleule do 13° saldrio.

Assim, a suspensdo do contrato de trabalho em relacdo
ao 13°, excha o més do computo dessa parcela salarial,
caso ndo seja atingido o mimero minimo de 15 dias de
trabalho na forma da Lei 4.090 de 1962.

A redugdo proporcional de jomada e de saldno, por sua
vez, ndo tem mmpacto no caleulo de 13° salarie, gque &
calculade com base na rermmeragdo mtegral do més de
dezembro, assim considerada a remumneracdc sem
mfluéncia das redugfes temporirias de jormada e
zalano, conforme estabelece o §1°, art. 1° da Lei 4.090
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de 1962 c.c. o art. 7 . VIII da Constituicio Federal de
1988

Reflexos sobre as férias:

Considerande que a suspensdo do contrato de trabalho
suspende o5 efeitos patnmoniais dos confratos, a
excessdo dagqueles expressamente previstos em lei, os
periodos de suspensdo do contrate de trabalho ndo sdo
computados para fins de periodo aquisitive de férias, e o
direito de gozo somente ocorrera quando completade o
pericdo aquisitive, observada a vigéncia efetiva do
contrate de trabalho.

A wigéncia de acordo de redugio proporciomal de
Jomada e de saldnio ndo tem impacto sobre o pagamento
da remumeracio de fémas e adiciomal de fémas,
porgquanto, aimnda gue pago seja adiantado, essas
parcelas devem ser calculadas considerando o més de
gozo, conforme determina o artige 143 c.c o artigo 142
do Decreto-Lei n. 5.452 de 1° de maio de 1962.

2 ANATISE

1. Por meio da nota técmica n. 47133 (11363128) fo levado ao conhecimento da Subsecretaria de
Politicas Pablicas do Trabalho questionamento sobre os reflexos da adocdo pelos empregadores e empregados
das medidas de suspensdo do contrate de trabalho e de reducdo proporcional de jornada e de salano, de que trata
aLei 14.020 de 2020, sobre o caleule do 13° salanie e das férias dos trabalhadores.

2 Na ocasifio, ressaltamos gque no dia 1° de abmnl de 2020, foi publicada a MP 936 de 2020, que
mstitum o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Fenda.

3 Pelos termos do programa, empregados e empregadores podem realizar, mediante acordo
mndividual ou celetivo, a suspensdc do contrato de trabalhe ou a redugio proporcional de jomada e salario.

4. Uma vez pactuados os acerdos, o trabalhador faz jus ao beneficio emergencial de manutengdo do
emprego e da renda, a ser page considerando o valor que receberia de seguro desemprego em case de demissdo
mmvoluntaria.

5. Se o acorde firmade for de suspensdo do contrato de trabalhe, ¢ valor do beneficio emergencial
serd equivalente ac do seguro desemprego. Se o acorde for de redugo proporcional de jomada e saliano, o
beneficic serd pago tendo o segure desempregoe como parimetro, mas com a redugdo equivalente porcentagem
aplicada de redugiio proporcional de jomada e salano.

6. Pela redagio original da MP 936, o programa teria duracio méxima de 90 dias, o que propiciaria
o pagamento de trés parcelas de beneficio emergencial

-

[ No Congresse Nacional a MP 936 foi aprovada, com alteragdes, sendo convertida na Lei 14.020
de 2020. Entre as alteracdes existentes, a norma passou prever a possibilidade de promogacie dos prazos do
programa por ato do Poder Executive, desde que observado o praze de calamidade publica e o limite
or¢amentario.

5 Em raziio dessa previsdio, e considerande presentes os requisitos legais e de conveniéncia e
oportunidade, foram editados trés decretos, o Decreto 10.422 de 2020, que possibilitou a realizagdo dos acordos
pelo praze maximeo de 120 dias, o Decreto 10.470 de 2020, que possibilitou a realizagio dos acordos pelo prazo
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méaximo de 180 dias e o Decreto 10.517 de 2020, que possibilitou a realizagiio de acordos pelo praze maximo de
240 dias.

9. Apesar do use macigo das medidas em sua fase inicial, a retomada das atividades econdmicas nio
aconteceu totalmente apds noventa dias e ainda hoje o programa tem sido utilizado por quantidade significativa
de pesscas, podendoe haver utilizagdo do programa até o prazo final da pandemia, desde que chservado ¢ limite
de crédito estabelecido pela MP 935, empenhado para o programa, e o periodo maximoe admitido de 240 dias
estabelecido no Decreto 10.517 de 2020.

10. Com a aproximacio do final do anc, tém sido realizades & Secretaria de Trabalhoe diversos
questionamentos pelas empresas e pela imprensa a respeito dos impactos dos acordos de reducio proporcional
de jomada e salino e de suspensio de contrato de trabalho em relagiio ao cileulo do 13° salario e fénas.

11. MNa nota técmica n. 47133 (11363128), esta Coordenacio-Geral de Politicas Publicas e
Modermizagic Trabalhista, ao considerar as solugdes possiveis para o encaminhamento da refenda
questio, exarou o seguinte posicionamento técmice, in verbis:

LD - Sobre o reflexo dos acordos de suspenszic do contrate de trabalho e de reducio
propercional de jornada e salarie sobre o 13° salario.

Como se sabe, as normas que regulam o valor do 13° 3o o arhigo 77, inciso VIII da Constituigio
Federal e a Le1 4.0%90 de 1962
Para melhor compreensio, cabe a transenigdo mtegral das nommas crtadas:

Art. 7°, meiso VIII da Constitmgdo Federal.
VIII - décimeo tercemro salano cony base na remuneracio miegral ou no valor da aposentadoria;

EaLer 4090 de 1962, in verbis:

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA- Fago saber que o Congresso Macional decreta e en
sanclono a segminte Let:

Art. 17 - No més de dezembro de cada ano, a todo emprezado serda paga, pelo empregador, uma
gratificacdo salanal, independentemente da remmmeracdo a que fizer jus.

517 - A gratificacdo comrespondera a 1712 aves da remmneracio devida em dezembro, por més de
servigo, do ano comespondente.

§ 2* - A fracdo 1zual on superior 2 15 (quinze) dias de trabalho serd havida como més integral
para os efeitos do paragrafo anterior.

& 3% - A gratificagio serd proporcional: (Inchuido pela Lea n” 9.011, de 1995}

I - na extingdo dos confratos a prazo, enfre estes meluidos os de safra, ainda que a relagio de
emprego haja findado antes de dezembro; e (Incluido pela Tein® 9011, de 1985)

II - na cessagido da relagio de emprego resultante da aposentadona do trabalbador, ainda que
venficada antes de dezembro. (Jucluido pela Lei g™ 9011 de 19955

Art. 2° - As faltas legais e justificadas ao servigo nio serio deduzidas para os fins previstos no §
1° do art. 1% desta Lea.

Art. 3% - Ocomrendo rescisdo, sem justa causa, do contrato de trabalho, o empregado recebera a
pratificagdo devida nos termos dos paragrafos 1° e 2° do art. 1% desta Lei, caleulada sobre a
remumeracio do més da rescisdo.

Art. 4% - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Brasilia, 13 de julho de 1962; 1417 da Independéncia e 74° da Republica.

Ve-se, pois, que o 13° salano para confrates de ftrabalho que ndo tenham =sido
rescindidos corresponde 2 1712 aves da remuneragio devida em dezembro, mmltplicada pelo
nimers de meses sm que tenha sido superada a marea de 15 dias de trabalho.
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Aszim, na potese de ter sido realizado acorde de suspensdo de confrato de trabalko com base na
MP 936 e, postenormente, com base na Lea 14.020 de 2020, o més nac deve ser computado caso
a suspensao tenha sido superiora 13 dias.

Isto porgue a suspensio do contrate de trabalho, em regra, tem come consequéncia a cessagio
temporana e da quase tofalidade dos efeitos do contrato de trabalho.

530 suspensas as prineipals chrnigagdes e de ambas as partes; a prestacio do servige e o dever de
remmumera-la. O contrato de trabalko zinda existe, apenas sens pnoeipals efeitos ndo sio
observados. No pertode de suspensio ndo ha a prestagio de servigos pelo empregado e, por
consaquéncia, nio & gerado direrto 3 prabficacio natalma. Ademais, nio ha depdsite de FGTS,
nem recolhimento do INS5, logo, esse lapso temporzl ndo contara come tempo de servigo para
beneficios previdencianos.

A propna lel, na verdade, € bastante clara quanto 3 esta consequéncia quando exige fragio
superntor a 15 dias de trabalho para que se considere o compute do més. Isto porque nio sendo
completado o mimers mimme de dias, por qualquer espécie de suspencsio de contrato de trabalho
que seja, como, por exemplo, a parficipagdo em greve ou faltas mmstificadas, o resultado
1zuzlments ndo podera ser outre que nio a exclusio do més como fragdo do 137,

Pode-se concluy, portanto, que a suspensidc do contrato de trabalho em relagio ac 13° exclu o
mes do computo dessa parcela salanal, caso nio seja abingmdo o pumero minime de 15 dias de
trabalho estabelecido pela ler de regéncia.

Oecommendo 2 redugio proporcional de jomada e salane, contudo, o problema se tomma complexo,
necessifando que o aplicader do direito realize mterpretacio logico-sistematica das normas em
wigor para a correta aplicagio do regramente juridico.

Com efeito, na hipotese de se adotar a literalidade dos termos da Len 4.090 de 1962, o
trabalhador que estiver com o seu contrato de trabalko reduzide no més de dezembro tera essa
remumeracio como base de calenls para o 13°, dando ensejo 3 redugdo substancial do 13° do
Trabalhador, o que afrontaria os principios da protegdeo, nredutbibdade salanal 1sonomma e
razoabilidade.

Considere-se, por exemplo, a sifuacio legiima em que wma empresa necessite realizar confratos
de redugio parctal de jormada com seus empregados em dezembro, o que pode ocorer, por
exemplo, em razic de novas mmposigdes pelos govermnos locals de fechamentos gerais ou
setorizados dos estzbelecimentos diante de uma segunda onda de contaminagde pela Cownd 19
Cazo o salano e a jornada sejam redumdos a 70%, o caleulo do 137 sena realizade tendo como
basze os 30% do salano do trabalbador, de forma que sena aplicado 1/12 avos desse wvalor
multiphcado por todos oz meses do ano, mmclusive para agueles em gque nic houve gqualguer fipo
de redugdo salanal.

A opgio do legislador em realizar o caleulo de 13° com base no més de dezembro for considerar
como basze para o salano o malor salanio vigente, bem como a dindmeca salanal decomrents de
aumentos progressivos o longo do tempo.

Nio magmmon o lemzlador, contudo, que futuraments sa pudesse conceber a hipotese presente, de
alteracio temporaria do confrato de trabalbo, com valores mfencres ao do contrato original.
Ocome que, mesmo ante o regramento atual n3o € cabivel a mterpretacio de que o 13°, nessa
hipatese, seja caleulado com o valor reduzde.

Cazo se mntentasse gque o salino de dezembro fosse a base, de forma nflexnvel, ndo tena sido
excepcionado o caleulo para o frabalhador que recebe zalario vanavel O calenlo da parcela
vanavel, na forma do arfizgo 2* do Decreto 57.155 de 1965, nio leva em conta apenas a comissio
recebida no més de dezembro, mas sim a média das comissdes recebidas no ano. Mesma situagio
evidenciada a luz da repercussio das horas extras no décimo terceiro, Somulaz do TST o 45 &
347.

(rize-se por oporiuno que refenido texto do Decreto 37.155 de 19635, quante ao calculo da parcela
vanavel, ndo tem substrato especifico na Ler 4090 de 1962 ou Lex 4749 de 1965, mas decorre da
mnterpretacdo possivel para esse tipo de renda e compativel para os principios da protecio,
uredutibilidade salanal. 13onomia e razoabihidade

A inferpretagic hiteral da lei, na lupotese de reducdo temporania do confrato de trabalho
dezembro, que pode ser legiima ou frute de planejamente do empregador, tera efeitos sobre
todos o5 meses frabalhados anteriormente o que resultara em um efeito totalmente mesperado
pelo trabalhador, mmphicando numa reducdo salanal supenor 3 acordada, porquants o que a lel
permite & a redugio temporana do salano menszl pago pelo empregador, mediante uma
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compensagao por meto de um beneficlo a ser pago pela Umdo, de forma a lhe preservar a renda.
Chianto 3 parcela do 13°, ndo havena a contraprestagdo do BEm, havendo, assim, redugdo
mesperada de renda, em confraposigio aos objetrvos do programa.

Ha gue se ter em conta, ainda, gue o acordo de redugio proporcional de jormada e salano é um
confrate temporarie realizado denfro do confrato de trabalbo, podendo até mesmo ser
considerado uma clausula de natureza temporarnia. O trabalhador jamais abnu mio da
remumeragac onginanamente pactuada, nem a lel peromtin 1550, de modo que nao se pode dizer a
priovi que a remmuneracio de dezembro redurida seja, de fate, a remumeragdc mtegral do
trabalkadeor, comeo estabelece o mnose VIII do arfige 7° da Constihugdo Federal.

Por sua vez, e anfe o disposto na parte final do caput do art. 7° da Constitmgdo Federal o
pnncipio da protecio, nao se pode aplicar uma disposicio legal ou confratual mais gravesa
estando presente uma mazis benéfica ao trabalhador, o que, no caso, se fransparece na necessidade
de compatbilizar a acepgio tradicional de “remuneragio mtegral”, presemte me meise VIO do
refenide dispositive constitucional, com a de remuneragdo globalmente considerada oun sem
redugies pominas fEmMporaras.

Portanto, a aplicagdo biteral da Ler 4090 de 1962, nas lpoteses em gque alteragio do contrato de
trabalko para redugio proporcional da jornada e zalano em dezembro, nde é compativel com a
constitmigdo, porque ofenderia o arigo 7°, caput e mncisos VI e VIIL da Constrtmedo Federal.

E parece, igualmente, haver violagdo aos prnmeipios consttucionals da 1sonomaa e razoabihdade.
O principio da 1sonomia sena atngido porquanto o trabalhador gque se utthzou da redugdo
proporcional de jommada e salane do programa duranfe 6 meses, por exemplo, tera seu 13°
integral, desde que nada tenha pactuado em derembro. Por sua vez, o trabalhador que uwhlizar o
PIOETAmaA Zpenas dezembro tera seu 13° direrto reduzido na mesma proporcio da redugio
pactuada, o que pode chegar a 70 por cento do valor original Interpretacio que ofenderia, ainda,
a razoabilidade porquanto evidenciana auséncia de logica no sistema.

A falta de agdo por parte da Secretaria do Trabalbo, podera ocasionar inferpretagio conflituosa
para o5 fiscars da imspegic do trabalko, bem como causar mseguranga jundica enire
empregadores e empregados.

Como meio de compatibilizar as regras da Lex 14.020 de 2020, & que se propde, portanto, a
presente alteragdo na Portana 10,486 de 2020, para fixar que a remuneragio mtegral que serve de
basze para o caleulo do 13 salano e a remumeragio sem mflusneia das redugdes temporanas de
jornada e salano.

Essa interpretacdo, embora ndo compativel com a hterahdade do artigo 1°, §1° da Lex 4.090 de
1962, que utliza o termo “remumeragic devida dezembro”, estaria em consondncia com o
artigo 7°, mmerso VI da Constimigio Federal, que menciona “remuneracdo integral”.

Sabe-z2 que o termo remuneracio compresnde 2 soma do salano recebida mais as gorjetas, que
sao as parcelas pagas por tercerros. A se entender que a conshitmigdo quis apenas esclarecer que a
composicio do 13° observara o salano e acréscimos, nio necessitana do termo "mmtepral” a
acompanhar a palavra “remuneracic”. Assim, nio se peroute, por exemplo, que se compute as
faltas mjustficadas, inferiores a 15 dias, também consideradas suspensio do confrate de trabalko,
no calenlo do salano do més de dezembro que 1ra balizar o 13°. O salano parametro &, portanto, o
integral, zern a3 mnfluéncia da reducdo temporaria de jomada e zalano, prevista na Lea 14.020 da
2020.

1.2 - Sobre oz reflexos da suspenzio do contrate de trabalho sobre as fériasz,

[
Chianto ao periedo aquisitve, a legislagio regente estabelece, in verbiz:

Art. 130 - Apos cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do conbrato de trabalbe, o
empregade tera direito a fénas, na seguinte proporgio:

I- 30 {trinta) dias corndos, quando ndo houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;

II - 24 {(vinte & guatre) dizs cormdes, quande howver tido de 6 (seis) a 14 (quatorze) faltas;

III - 18 {dezoito} dias comdos, quando kouver fido de 15 (quin=e) a 23 (vinte e tres) faltas;

IV - 12 (doze) dias cowridos, quands houver tido de 24 (vinte & quatre) a 32 (rinta e duas) faltas.
% 1° - E vedado descontar, do periodo de fénas, as faltas do empregado ao servigo.
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§ 2° - O pertodo das fénas sera computado, para todos os efeitos, como tempo de servico

Enguanto no caleulo do 13° a gratificacdo comrespondera a 1/12 avos da remuneragdo devida em
dezembro, por mes de servigo do ano comespondente, no computo das fénas conta-se a vigéncla
do contrato, suwrgindo o diveito 3s fénas apés 12 meses de vigénea do contrate. Tal entendimento
poderia levar a intepretacio de que mesmo na suspensio do contrato de trabalho sena possivel o
computo do periodo de fénas, ao entendimento de que ainda que suspenso o contrato estana
vigente.

Entretanto, a doutrina majoritina estabelece que dwante a suspens3o do contrate de trzbalho
todos os efeltos patrimontais do contrato, 3 excecdo daqueles expressamente previstos em le, sdo
cessados. Assim, em relagdo 3s fénas, ante 2 anséncia de previsdo legzal, ndo se computa o
periodo em que ha suspensio do confrato de trabalho.

)

Cite-se o ensinamento de Sérgio Pmto Martins a0 analizar o mstituto do lay off. no mesme
sentido, in verbis:

A empresa ndo tera de recolher o FGIS ¢ as commribuigdes previdenciariaz duramte fodo o
periode de suspensde do contrate de trabalhe, pois do contrarie naoe seria hipotese de suspensdo
dos gféites do parto laboral, mas de imtervupgde, em razde de gue geraria diveitos ao obreire.

(O empregado ndo tem diveito a liberagde do FGTS, nem a indemizagde de 40% do periode que
hewuver a suspensdo dos efeites do contrate de rabalho. Nao havera também contagem de tempo
de servigo para férias e 13° salario (Sevgio Pinte Martinz, Direito do Trabalho, 35° Edigdo. pag.
§76-377).

ssim, para os dias em que howver suspensio do contrato de trabalho, ndo se computa tal periodo
no periodo aguisitive das fénas; e o direito gozo das fénas somente ocorrera quando completado
o tempo necessano considerando a vigéncia efetiva do contrato de frabalbo, ou seja, os doze
me=es descontado o periode de suspensio.
Ja em relagio ao pagamento da remmmeragdo de fénas, o artigo 145 determma que a remuneragio
comrespondente a0 més de gozo s8ja paga em até dois dias antes do inicio do respectrvo periodo
de usufiuto. A regra visa antecipar o salanio do més, acrescido do terco constituctonal, para que o
empregado possa gozar melhor as fénas.
Chante zo valor devido, nos termos do artigo 142 o empregado percebera durante as fénas, a
remumeragio que lhe for devida na data da sua concessdo.

ssim, o caput do dispositive proposto, ao estabelecer que os acordos de redugdo do confrato de
trabalko ndo serdo computados para calculo de remuneragio das fénas e tergo constitucional,
visa apenas reforcar que amnda que pago antecipadamente, o caleulo da remuneragio das fénas,
bem como o adictonal de fénas, deverio observar o pagamento infegral devido ac empregado,
sem qualquer efeito decorrente dos contratos temporanos de redugdo proporcional de jommada e
salano.

12. Na ocasifio, fol considerada a fixagdo de posicionamento normativo por parte da Secretana de
Trabalho, e foi sugendo, ainda, encaminhamento do feito & Procuradona-Geral da Fazenda Nacional, que é ¢
orgio responsavel por fixar, "no dmbito do Ministénio, a interpretacde da Constitugdo, das leis, dos tratados e
dos demais atos normativos a serem uniformemente seguidos em suas dreas de atuacio e coordenagio, quando
ndo houver crientacio normativa do Advogado-Geral da Unifo”, conforme indica o mciso VIIL art. 24 do
Decreto 9.745 de 2019

13. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Se1 11834492), por sua vez, ao analisar o processo,
se manifeston da seguinte forma sobre efeitos dos periodos de suspensdc do confrato de trabalho em relagio ac
13% e fenas, in verbiz:

Conguanto a suspensdc de contrato de frabalho prevista ma Lei 14.020, de 2020, ndo se amolde

identicaments ao msttuto regulado pelo art. 476-A, da CLT e esteja msenda em contexto
temporanio & excepcional, apresenta elementos commns zo mstituto geral da suspensio de
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confrato de que cuida o direito do trabalho, consubstanciados na cessacio da prestagde dos
servigos e na comespondente cessagdo das obrigagdes contraprestacionals do empregador.

io ha determmagdo na Lei 14.020, de 2020, em sentido confrane 3 teona geral da suspensde do
confrate de trabalho agasalhada pela lemslagio traballista, que imponha eferfos pundicos
diversos na contagem do tempo de suspensio do contrato de trabalho frente 3 cessacdo do labar,
como tempo ficticio de servigo para qualquer fim.

Sob o pnisma de tratamento 1sonémmco dos efertos juridicos do lgy-off, tendo conta que suas
hipdteses caracterizadoras, mdependente das peculiandades e do contexto tipico de cada
modahdade, pressupdem acorde de vontades com inerente suspensdo da prestagio de semvigos e
suspensio das comrelatas obrigagdes contraprestacionals do empregador, ndo parece haver critério
de diseriminagdc valido que possa imprimir efeites drversos a tal instituto, a menos que haja
deliberagio valida das partes em sentide contrario, mais favoravels, ou que nio se gquahfique
como suspensio, mas interrupgdc do contrato de trabalho, a qual abselutamente ndo é a hipotese
negocial exceprional em deshinde, posto que prevista expressamente como suspensio do contrato
pela Lex 14.020, de 2020,

Vale citar que, mesmo parz fins previdencianoes, a suspensidc de contrato de trabalho trazida pela
Le1 14.020, de 2020, ndoc enseja, em regra, a confagem de tempo de servige ou tempo de
contribmigdo, eis que a citada legislagio excepcional wiabilizou a contnbwgdo facultativa ao
trabalkador segurade que negociar a suspensio do contrato de frabalho, para fins de garanta de
contagem do tempo de contnbuigdo, consoante se extral do seu art. art. 8%, paragrafo 27, I1

Do mesmo modo, o periodo de suspensio do contrato de trabalho celebrado com base na refenda
le1 ndo podenia, por 51 50, acarretar na consideracio para contagem de tempo de servigo no campo
trabalkista, impactando, por consequéncia, salvo disposigdo mais favoravel em acorde mdividual
ou pegociagio coletiva (§1° do art &%), para fins de pericdo aquisitivo de fénas e tambeém no
caleulo do 137 salano, observado o cnténo fixado no art. 1° da Lein” 4.090, de 13 de julho de
1962 [],

Chante 3 gratificagdo salanal natalina, de fato, o §1° do art. 1% da Lei o 4.090, de 1962, prevé
que correspondera 2 1/12 da remuneragic devida em dezembro, por més de sermvigo, no ano
comrespondante. O §2°, por seu turno, estabelece que a fragdo 1zual ou supenor a 15 (quinze) dias
de trabalho sera hawida como més integral para os efeitos do caleulo do §1%

)

Messe sentido, quando o periodo de suspensdo contratuzl, no més, for supenior a 15 dias, o
periodo nio é computado para fins de pagamento do 13° salane, a teor da regra fixada no 527 do
art. 1* da Lein® 4080, de 1962

)

Dieve-se registrar, no entanto, que no campe da aplicagdo da norma mais favoravel zo trzbalhador
ndo ha obice para que as partes estipulem, via convengio coletiva de trabalho, acordo coletivo de
trabalko ou acordo ndividuzl esento, ou mesmo por liberalidade do empregador, concessdo de
pagamento da citada verba remmneratona ou respectiva contagem do tempo de servigo, inclusive
no campo do instiuto das fenas, dwante o periodo da suspensio coniratual temporania e
excepctonal (art. 8%, §1° da Lei n® Lei n® 14.020, de 20207,

14. Ja sobre os efeitos dos acordos de redugdo proporcional de jomada e de saléno, a PGFN entenden
da seguinte forma, in verbis:

Como bem pontua a Nota Técnica SEI n® 47133/2020/ME, frata-se de hipétese complexa a exigir
“imterpretagdo logico-siztematica das normas em vigor para a correta aplicagdo do regramento
Juridica™, 1350 porque, diversamente da hipotese de suspensdc do contrato de trabalho,
anteriormente examinada, aqu o contrato de trabalho permanece em execugio, com prestacio de
servigos e com as obngacdes de comrelatas de contraprestagio do empregador.

A preccupacio da minuta normativa em conferr divetriz inferprefativa umiforme e harménica
com o ordenamento puridico, por melo de noima ordinatona a onentar os orgdos competentes
para o trato da legislagdo do trabalho no campe da Secretaria Especial Previdéncia e Trabalko do
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Mimsténio da Economia fem esteio no prmeipio da segwranga juridica e demais regras e
pnncipios tutelares da relagio de emprego.

Destaca-se mmeialmente a preocupagio, notadamente, quanto 3 gratificagio nataling na siwagio
em que as redugdes de jornada e salano se verficarem no més de dezembro.

Isso porque, de forma geral, a Ler n® 4.090, de 1962, prevé que o 137 salanio tera como base de
caleulo a remuneragdo devida ac empregado no més de dezembro, o que, considerando a sua
redacdo expressa, podena levar 3 conclusio de que e o empregado estiver com a remuneragio
reduzida no més de dezembro, por forga da hipotese da Lei 14.020, de 2020, a gratificagio
salanal natahina seria caleulada com base no valor reduzide.

Todawvia, a auséncia de norma expressa na Len n® 14.020, de 2020, em relagdo a esse ponto, ahada
a situagdo vivenciada em decoméncia do estade de calamidade considerado, dio margem ao
surgmmento de inferpretagdes diversas que buscam compatibilizar a legislagio com a situagio de
emergéncia de sande publica.

Messe sentide, ultrapassando a interpretagio hiteral, vishumbra-se possivel tnlhar hermenéutica na
linha de que a base de caleulo do 137 salano deve considerar o valor contratual sem meidénciz da
redugio proporcional implementada pelo Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e
da Renda trazido, temporaria e excepeionalmente, no contexto da Lei 14020, de 2020.

Tzl diretnz atrela-se ao objetive mator do legmislador ac mstitmir o Programa Emergencial de
Manutengio do Emprego e da Fenda, que tem como finalidade precipua preservar o emprego e a
renda do trabalhador, além de garantr a continmdade das atividades laborals e empresanais e
reduzir o impacte soctal decorrente das consequéncias do estado de calammdade publica e da
emergéncia de sande publica (art. 2%, Lei n® 14.020, de 20200, afastando-se a pretensio de
estender as possivels medidas emergencials para outres direitos frabalhistas que ndo os
especificamente listados na norma.

Aszim pode-se argumentar que a mens legiz nio sena reduzir dirertos dos frabalhadores, mas
CTar mecamsmos para manutengdo dos empregos na vigénela do decreto de calamidade publica,
nio implicando a lei na alteragio da forma de caleulo de verba trabalhista prevista na legislagio
ordinina fora do campo das medidas emergencials em termos excepclonals que veicula, como a
de redugio de jomada e de salano a par de pagamento de beneficie financeiro custeado pelo
Poder Publico diante das sifuapdes nela consignadas.

Dhto 15to, zpresenta-se jundicamente vidvel o caminho interpretative no senfido de que o caleulo
da gratificagdo natalma (déecimo terceiro salaro) deve ter como base de caleulo o valor da
remmmeracio do frabalhador sem meidéncia das redugdes previstas na Ler 14.020, de 2020.
Seguem o mesmo mumo interpretative, além do caleulo do décime terceiro zalano, tambem a
remumeracio das fénas e do terpo constitucional dos empregades beneficiados pelo BEm,
conforme previsio na munuta analisada, dado que sdo mstitutos juridico-laborals que ndo
ingressaram no escopo dos efeitos da redugdo de jomada e de salano de que tratz a Lei n® 14020,
de 2020.

Tratando-se, todavia de adogdo de hinha interpretativa em campo fludo deixade pela legislagio,
nio & pode olvidar de evenfuzals nscos puidicos da interprefagio em lume que fundamenta a
proposta normativa ordmatona em analise, posto que nio ha parimetros para prever a diregio
que a junsprudéncia dos Tnbunais ra seguir, sendo certo que a edigio de lel com a previsie
expressa contemplande a presente diretnz mterpretativa seria a opgio mals adequada para
garantr malor seguranga juridica aos empregados, empregadores e operadores do diretto.

15. Wé-se, pols que o posicionamento da PGFN € consonante com o pesicionamento da Subsecretaria
de Politicas Pablicas do Trabalho. Ressalvou o drgdo juridico apenas que, amda que assentado em bases
juridicamente defensaveis, "nio ha parémetros para prever a diregiio Interpretativa em que a junsprudéncia dos
Trbunais ird seguir”, recomendando proposigdo legislativa para regramento do tema.

16. A alteracio da legislacio, conudo, ndo seria adequada, considerando o exiguo prazo para o inicio
do pagamento do 13° e também os trimites no parlamento, que seguem rito proprio de debates.

17. Enfretanto, considerando o volume de questionamentos didnos direcicnados & Secretaria de
Trabalho sobre os efeitos dos acordos de suspensdo de contrato de trabalhe e de reducdo proporcional de jornada
& salirio nos calcules de 13° e fénas. nio se mostra razodvel nio emitir um direcionamento claro i sociedade,
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momuente considerando que a auséncia de posicionamento causa mseguranca juridica ne plansjamento dos
empregadores sobre os caleulos que devem observar.

18. O posicionamento da Secretaria de Trabalho, portante, considerando a legislacio regente € o meio
adequado para orientar a fiscalizacio do trabalho e o piblico em geral, dade o entendimento de que ha subtrato
juridico suficiente na legislagio para esclarecimente do tema.

3 CONCLUSAQ

19. E em razio de todo o exposto, e como forma de elucidar os efeitos dos acordes de suspensio de
confrato de trabalho e redugdio proporcional de jomada e de salanio, de que trata a Lei 14.020 de 2020, no caleulo
do 137 salanio e de fénias se propde a fixaciio das seguintes teses:

« Para fins de calculo do décimo terceiro salano e da remuneracdo das férnas e terco constitucional dos

empregados beneficiades pele BEm, ndo deve ser considerada a reducdo de saldrio de que trata a Lein®
14.020, de 2020.

+ Os periodos de suspensio temporana do contrato de trabalho, avengados nos termos da Lei n® 14.020, de
2020, nfio deveric ser computados como tempo de servigo para caleulo de décimo terceiro salario e de
periodo aquisitivo de fénias, salvo, quanto ao décime terceiro, quandoe houver a prestagio de servigo em
periodo igual ou superior ac previsto no §2° do art. 1% da Lei n® 4.090, de 1962.

= E, observande-se a aplicacdo da norma mais favoravel ao trabalhador, ndo ha obice para que as partes
estipulem via convengio coletiva de trabalho, acordo coletive de trabalho, acordo mndividual escrito, ou
mesmo por liberalidade do empregador, a concessdo de pagamento do 13° ou contagem do tempo de
servigo, inclusive ne campo das férias, durante o periodo da suspensio contratual temporiria e
excepcional (art. 8°, §1° da Lein® Lein® 14.020, de 2020).

4 RECOMENDACAD
20. Propde-se o encaminhamento desta Nota Técnica a apreciagio do Secretirio de Trabalho e, caso
aprovada, a divulgacio para o pablico em geral e para a inspecdo do trabalho.

A consideragio superior.

Documento assinado eletronicamente
RODEIGO S0ARES
Coordenador-Geral de Polificas Pablicas e Modemizacdo Trabalhista

De acordo. Ao Secrétario de Trabalho para avaliagio.

Documento assinado eletromcamente
SYLVIO EUGENIO
Subsecretario de Politicas Publicas do Trabalho

De acordo.

BEUNO SILVA DALCOMO
Secretano do Trabalho
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